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APENDICE IV - JUSTIFICATIVA E COMPOSICAO DO BDI

1. DAS FAIXAS DE REFERENCIA

1.1. O Acordao 2.622/2013-TCU apresenta as seguintes faixas de referéncia para BDI,
reproduzidas na tabela 1, bem como faixas de referéncia para cada rubrica que compoe o BDI,
reproduzidas na tabela 2.

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 26,44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27,86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 27,48% 30,95%

Tabela 1 — Valores do BDI por tipo de obra. Fonte: Acorddo 2.622/2013-TCU

ADMINISTRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOS DE OBRA 1°Quartil | Médio [3° Quartil | 1° Quartil | Médio |3° Quartil | 1° Quartil | Médio |3° Quartil

CONSTRUCAO DE| 3,00% | 400% | 550% | 0.80% | 080% | 1,00% | 097% |127% | 127%
EDIFiCIOS
CONSTRUCAO DE]| 3.80% | 401% | 467% | 032% | 040% | 074% | 0.50% | 0.56% | 097%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS
CONSTRUCAO DE| 343% | 493% | 671% | 028% | 049% | 075% | 100% | 139% | 1,74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS
CONSTRUCAO DE| 529% | 592% | 7.93% | 025% | 051% | 056% | 100% | 1.48% | 1,97%
MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA
ELETRICA




OBRAS PORTUA- | 4,00% | 552% | 7.85% 0,81% 1,22% 1,99% 1,46% 2,32% | 3,16%
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS
DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil 1° Quartil Meédio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40 % 8,96%
EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE RODOVIAS | 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7,30% 8,69%
E FERROVIAS
CONSTRUCAO DE REDES DE | 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DE MANUTEN-| 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8,31% 9,51%
CAO DE ESTACOES E REDES
DE DIS"I:RIBUI(;AO DE ENER-
GIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARI- 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%
TIMAS E FLUVIAIS
Tabela 2 — Faixas de Referéncia para cada rubrica do BDI
1.2. Ressalta-se que os parametros apresentados nas tabelas do Acdrdio 2.622/2013 nao

contemplam a Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), instituida pela Lei
12.844/2013, aplicdvel as empresas que estdo sujeitas a desoneracdo da folha de pagamento,
desta forma, os valores de BDI tidos como referéncias, que foram obtidos a partir de estudo

estatistico realizado anterior a inclusiao do CPRB no BDI, estio desatualizados.

2. DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E CORRECAO DO BDI

2.1. Conforme o Artigo 7° da Lei 12.546/2011, de 14 de janeiro de 2011, incluida pela Lei N°

12.844, de 9 de Julho de 2013, foram incluidas as empresas de constru¢do civil, em que, a
partir de 1° de janeiro de 2014, tais empresas constribuirdo com a aliquota de 2% sobre o valor
da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribui¢des previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991 (Aliquota de 20% sobre a remuneragcdo da mao de obra). A Lei n° 13.161, de 31
de agosto de 2015, altera a aliquota de contribui¢@o sobre o valor da receita bruta de 2,0% para

4,5%.

2.2. Além disso, sobre o assunto, cita-se o Acérdao 2.293/2013 — TCU, que enuncia: “Os

orcamentos de licitagdes de obras e servicos de engenharia devem considerar a desoneragao
instituida pela Lei 12.844/2013, que possibilita a redu¢do dos custos previdencidrios das
empresas de construcao civil. Caracteriza sobrepreco a valorizacdo de valores em contrato que

desconsidere tal dedugdo.”

2.3. Em consonancia com o exposto, foi adotado para a composi¢cdo do BDI a aliquota de



contribuicao sobre a receita bruta (CPRB) de 4,5%, bem como foram utilizados no or¢camento

as composicdes de custo do SINAPI com desoneracgdo.

3. DA COMPOSICAO DE BDI ADOTADA NO PRESENTE PROJETO

3.1. Apresenta-se a seguir, na tabela 3, a composi¢do de BDI a ser adotado no Projeto em tela:

COMPOSICAO DE BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS - B.D.I

OBRA:

COMPOSICAO: | %
BENEFICIOS:

LUCRO B 7,40
SUB-TOTAL 7,40

DESPESAS INDIRETAS:

CUSTOS ADMINISTRATIVOS: CA
DESPESAS COM A ADMINISTRACAO CENTRAL 4,00
GARANTIA 0,80
RISCO DE ENGENHARIA / IMPREVISTOS 1,27
SUB-TOTAL 6,07
CUSTOS FINANCEIROS: CF
DESPESAS FINANCEIRAS 1,23
SUB-TOTAL 1,23
IMPOSTOS: IT

1SS 1,45
PIS 0,65
CPRB 4,50
COFINS 3,00
SUB-TOTAL 9.6
CALCULO

BDI = =100

onde:

B = Lucro ou remuneracao sobre 0s servicos
CA = Custos administrativos e despesas eventuais impossiveis de serem consideradas
quando da elaboracao dos orcamentos (licencgas, alvaras, registros, caucoes,
seqguros, etc.)
CF = Custos financeiros do capital utilizado pela empresa para realizacao dos servicos
IT = Despesas com impostos e taxas sobre 0s servicos contratados




BDI =

27,57%

4.

Tabela 3 — Composigdo de BDI.

DA JUSTIFICATIVA DAS PARCELAS ADOTADAS

4.1. Cumpre destacar que, o Manual do TCU “Orientagdes para elaboracdo de Planilhas
Orcamentdrias de Obras Publicas”, em sua pagina 88, orienta: “Ainda no tocante a faixas de
referéncia ndo se deve perder de vista que o parametro mais importante de todos € o valor
médio do BDI. Ele € o parametro que deve ser buscado pelo gestor, pois representa medida
estatistica mais concreta obtida. A faixa apenas amplia e d4 uma dimensao da variacdo do BDI,
mas € a média o valor que de fato tende a representar o mercado, devendo servir como
referéncia a ser buscada nas contratacdes publicas.”. Dessa forma, buscou-se sempre utilizar o
valor médio para cada rubrica que compde o BDI, apresentada na tabela 2, retirada do Acérdao

2.622/2013-TCU.

4.2. A parcela de Lucro foi adotada como o valor médio apresentado na tabela 2 para o tipo de

obra de Constru¢ao de Edificios, de 7,40%.

4.3. Adotou-se o valor médio de 4,00% para parcela de Administragdo Central.

4.4. A parcela de Seguro e Garantia foi adotada como o valor médio apresentado na tabela 2

para o tipo de obra Construgdo de Edificios, de 0,80%.

4.5. A parcela de Riscos foi adotada como o valor médio apresentado na tabela 2 para o tipo de

obra Construcao de Edificios, de 1,27%.

4.6. A parcela de Despesas Financeiras foi adotada como o valor médio apresentado na tabela 2

para o tipo de obra Construcao de Edificios, de 1,23%.

4.7. A parcela de ISS foi adotada seguindo a metodologia proposta no Manual do TCU
“Orientacdes para elaboracdo de Planilhas Orcamentdrias de Obras Puablicas”, em sua péagina
88, e conforme a Lei Complementar N° 3.254 de 24 de dezembro de 2003, que fixa para as
atividades de construcao civil a aliquota de 3,00% de ISS, incidente sobre o preco de venda,
excluindo-se a parcela de materiais. Conforme a tabela 4 apresentada a seguir, a aliquota de
ISS incidird sobre 48,23% do valor da obra, portanto, foi adotada a aliquota de 1,45% de ISS

na composicdo do BDIL.




Item Preco (sem BDI) Percentual

Mao de Obra R$ 84.459,84 48,23%

Material R$ 90.673,58 51,77%

Tabela 4 — Percentual de Custos da Obra por grupos

4.8. A parcela de PIS e Cofins foi adotada na Composicao do BDI foi de 0,65% e 3,00%,
respectivamente. Quanto a este aspecto, cita-se o Manual do TCU “Orientagcdes para
elaboragdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas”, que, em sua pagina 92, acerca do
assunto, orienta que: “ No caso de execucdo de obras publicas, aplica-se o regime cumulativo
de apuracdo de PIS e Cofins, cujas aliquotas maximas sdo de, respectivamente, 0,65% e 3,00%,
incidentes sobre o preco de venda da obra.” e, ainda na mesma pégina, “A Administracdo deve

adotar as aliquotas maximas dos citados tributos em sua composi¢ao de BDI referencial”.

4.9. Ainda sobre o assunto, cabe ressaltar que a minuta do instrumento convocatorio
apresentada, em seus itens 9.1.5.4 € 9.1.5.5 prevé que licitantes sujeitas ao regime de tributagao
de incidéncia nao-cumulativa de PIS e Cofins ou optantes pelo Simples Nacional deverao
apresentar justificativa detalhada da aliquota adotada para PIS e Confins de seus BDI, de tal
forma que nao infrinjam o que estd fixado no item 9.1.5.2 do instrumento convocatorio: “As
aliquotas de tributos cotadas pelo licitante ndo podem ser superiores aos limites estabelecidos

na legislacdo tributdria.
4.10. A parcela de CPRB adotada € a prevista na lei especifica, de 4,5%.

5. DA NAO UTILIZACAO DE BDI DIFERENCIADO

5.1 N3ao foi utilizado na planilha orcamentéria da presente concorréncia a incidéncia de BDI
diferenciado sobre o fornecimento, pois neste caso especifico, nenhum dos pressupostos para a
incidéncia de BDI reduzido sobre o fornecimento de equipamentos estd presente, a saber:

5.1.1. Que o possivel parcelamento do fornecimento especifico ndo tenha ocorrido;

5.1.2. Que a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de mateirias e
equipamentos, 0 que ndo € a situacdo quando a contratada é a propria fabricante ou
produtora dos materiais;

5.1.3. Que sejam equipamentos com projetos e instalagdo padronizados, de fabricagao regular;

5.1.4. Que o material/equipamento tenha valor percentualmente significativo em relacdo ao
preco global da obra.



6. DOS ERROS MAIS FREQUENTES

6.1. O manual do TCU “Orientagdes para a Elaboracdo de Planilhas Orcamentdrias”, publicado
em 2014, apresenta em sua pdgina 94 os erros mais frequentes com relacdo a defini¢do de taxas
de BDI. Os erros sdo enumerados a seguir, bem como analisados quanto a sua ndo ocorréncia
no Projeto em tela.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

Elaborar composicao de referéncia de BDI contendo o IRPJ e a CSLL em
destacado: conforme pode ser observado, ndo consta na composi¢dao de BDI o IRPJ e a
CSLL.

Deixar de aplicar aliquotas de BDI reduzido para itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades proprias e diversas e que representem o percentual
significativo do preco global da obra: nio foi aplicado BDI reduzido pois, conforme
exposto no item 5 da presente Justificativa, ndo sdo atendidos os pressupostos para a
utiliza¢do de BDI reduzido.

Deixar de incluir a CPRB na composicio do BDI, no caso de obras com
desoneracao da folha de pagamento: conforme exposto no item 2 da presente
justificativa, o BDI referencial em tela inclui a CPRB.

Prever disposicoes editalicias limitando o BDI ou a remuneraciao das licitantes.
Apenas os precos devem ser limitados: nio sdo previstas disposi¢des no instrumento
convocatério da presente concorréncia que limitem o BDI ou a remuneracdo das
licitantes.

Incluir a administraciao local, mobilizacao/desmobilizacio e instalacao de canteiro
de obras na composicaio do BDI: os itens de administracdo local,
mobiliza¢do/desmobilizagao, instalacdo de canteiro de obras ndo sdo inclusos no BDI,
conforme pode-se notar na tabela 3 que aponta a composi¢ao do BDIL.

Teresina - PI, 05 de maio de 2020.
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